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摘要 食物 系统 是 人 类 赖 以 生存 的 根基 ， 也 是 全 球 可 持续 发 展 的 核心 议题 之 一 。 面 对 全 球 气 候 变 化 、 地 缘 冲 
突 和 世纪 疫情 交织 的 百年 变局 新 挑战 ， 构 建 符合 我 国 国情 的 可 持续 食物 系统 ， 对 保障 中 国 食物 安全 、 国 民营 
养 、 社 会 公平 、 生 态 平衡 、 市 场 有 效 及 系统 韧性 至 关 重 要 。 为 此 ， 文 章 深入 剖析 了 我 国 食物 系统 面临 的 主要 
间 题 与 挑战 ， 从 供给 端 ” 需 求 端 和 保障 层 解构 了 食物 系统 与 可 持续 发 展 目标 之 间 的 关系 。 在 此 基础 上 ， 基 于 
全 生命 同期、 全球 性 和 系统 性 视角 构建 了 可 持续 食物 系统 的 概念 框架 ， 从 安 人 全、 营养、 公平、 绿色、 经 济 和 
韧性 6 个 维度 阐明 了 其 内 涵 ， 提 出 了 中 国 可 持续 食物 系统 转型 的 实现 路 径 ， 以 期 为 确保 新 时 代 国 家 粮食 和 食 
物 安全 提供 新 的 系统 解决 思路 ， 也 为 全 球 食物 系统 可 持续 转型 提供 中 国 智慧 与 中 国 方案 。 


关键 词 ”食物 系统 ， 可 持续 发 展 目标 ， 可 持续 食物 系统 ， 粮 食 安全 ， 战 略 思考 
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食物 系统 是 人 类 赖 以 生存 的 根基 ， 与 生活 、 生 产 。 保 粮 食 安 全 列 为 国家 安全 战略 的 重要 组 成 部 分 。 然 
和 生态 紧密 关联 。 中 国政 府 始 终 把 解决 人 民 吃饭 问题 而， 在 百年 变局 与 世纪 疫情 交织 三 加 、 和 气候 变化 与 环 
作为 治国 安 邦 的 头等 大 事 "， 党 的 二 十 大 报告 也 把 确 。 境 挑 战 加 剧 背 景 下 ， 我 国 食物 系统 面临 的 外 部 系统 性 
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风险 不 断 加 大 ， 食 品 安全 、 食 物 浪费 等 新 挑战 威胁 资 
源 环 境 与 居民 健康 ， 形 成 恶性 循环 。 因 此 ， 面 对 新 形 
势 下 食物 安全 、 国 民营 养 、 生 态 平衡 、 市 场 有 效 及 系 
统 蔬 性 的 多 重 需 求 ， 加 速 推 进 我 国 食物 系统 向 更 健 
康 、 更 可 持续 、 更 公平 和 更 有 盾 性 的 方向 转型 迫 在 慎 
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可 持续 发 展 目标 视野 下 中 国 食物 系统 转型 的 战略 思考 


到 国内 外 学 者 的 高 度 关 注 。 已 有 研究 基于 系统 关联 
视角 分 析 了 食物 系统 中 不 同 要 素 间 的 相互 作用 天” ， 
并 于 绕 食物 系统 现状 、 问 题 、 定 义 、 转 型 路 径 等 方 
面 进行 了 探讨 和 ”。 然 而 ， 现 有 研究 大 多 局 限 在 全 球 
层面 ， 针 对 国家 层面 尤其 是 基于 中 国 国情 换 究 食物 
系统 可 持续 转型 方向 与 实现 路 径 的 研究 仍然 缺乏 。 


农业 和 食物 系统 的 已 有 研究 多 基于 不 同学 科 领 域 
和 关注 焦点 ， 分 部 门 或 分 环节 展开 。 随 着 食物 系统 面 
临 的 不 确定 性 和 内 外 风险 挑战 增加 ， 开 展 基于 全 生命 
周期 、 系 统 性 和 全 球 性 视角 的 可 持续 食物 系统 研究 成 
为 必然 I。 例 如， 从 土壤 、 农 业 、 食 物 和 健康 关联 的 
“大 健康 ”视角 出 发 ,食物 系统 是 链接 环境 和 健康 的 
纽带 ; 从 种 植 养殖 到 废物 处 理 的 全 生命 周期 过 程 看 ， 
食物 系统 的 每 一 个 环节 都 和 经 济 社会 与 生态 环境 系统 
高 度 相 关 ; 在 全 球 视野 下， 全球 气 候 变化 改变 了 食物 
系统 的 产 消 格 局 ， 全 球 食物 贸易 深刻 影响 了 区 域 食物 
安全 和 生态 环境 ,全 球 地 缘 冲 突 加 剧 了 食物 系统 的 不 
平衡 和 脆弱 性 问题 。 

粮食 或 食物 安全 (food security ) 作为 食物 系统 
管理 最 受 关注 和 最 重要 的 目标 ""， 通 常 聚焦 于 可 供 
性 、 可 获得 性 、 可 利用 性 及 稳定 性 方面 …"。 随 着 食 
物 系 统 面临 的 挑战 愈 发 新 型 、 复 杂 和 多 元 ， 尤 其 是 消 
费 需求 与 饮食 结构 更 加 多 样 化 ， 现 有 食物 安全 内 涵 难 
以 圳 括 其 在 社会 、 经 济 、 环 境 等 多 维度 的 要 求 内 容 。 
因此 ， 基 于 系统 角度 的 “大 食物 ”安全 观 逐 渐 成 为 食 
物 安全 内 涵 的 重要 拓展 。 近 年 来 ， 联 合 国 粮食 及 农业 
组 织 〈 又 称 世 界 粮农 组 织 ，FAO ) 等 主要 国际 组 织 
强调 ， 食 物 系统 变革 和 食物 安全 内 涵 应 从 单一 专注 食 
物 供应 安全 拓展 至 同时 考虑 营养 健康 、 环 境 可 持续 、 
社会 公平 等 多 维度 目标 "“"。 志 界 粮食 安全 委员 会 
于 2014 年 将 可 持续 性 引入 食物 系统 ”1， 食 物 系统 可 
持续 转型 也 成 为 实现 联合 国 2030 年 可 持续 发 展 目标 
( SDGs ) 的 重要 基础 1。 

有 鉴于 此 ， 食 物 系统 及 其 可 持续 转型 近年 来 受 


因此 ， 系 统 全 面 构建 中 国 食物 系统 研究 的 概念 杠 
架 、 明 晰 其 特征 与 内 涵 、 探 索 其 实现 路 径 ， 既 对 推 
动 我 国 食物 系统 可 持续 转型 具有 重要 性 与 迫切 性 ， 
也 可 为 全 球 食物 系统 研究 与 理论 探索 提供 中 国 智慧 
与 中 国 方案 。 


1 中 国 食物 系统 面临 的 问题 与 挑战 


1.1 供需 结构 : 食物 系统 供需 不 平衡 ， 消 费 需求 升 

级 带 来 新 压力 

中 国政 府 始 终 重视 粮食 安全 问题 ， 出 台 了 一 系列 
政策 保障 国内 粮食 安全 ， 并 在 2000—2020 年 实现 了 
粮食 生产 “十 七 连 丰 ”( 图 1) 。 但 随 着 国内 消费 升 
级 ， 食 物 需 求 由 “ 吃 得 到 ”向 “ 吃 得 饱 ”“ 吃 得 好 ” 
转变 ， 需 求 侧 动态 变化 与 供给 侧 调整 不 匹配 等 问题 日 
突出 ， 给 我 国 粮食 安全 带 来 了 新 挑战 。() 食物 刚性 
求 增加 与 有 效 供给 不 足 之 间 的 矛盾 仍然 存在 。 我 国 
巨大 人 口 规模 前 提 下 的 城市 化 和 现代 化 直接 和 间接 
导致 食物 刚性 需求 增加 ， 工 业 用 粮 需 求 也 随 着 工业 化 
水 平 提高 而 大 幅 增加 所 。 然 而 ， 生 产 成 本 攀升 、 生 产 
规模 效益 低 、 有 效 投入 要 素 不 足 ， 成 为 提高 食物 有 效 
HAREZ”, © 食物 结构 需求 转变 使 得 供需 结 
构 了 矛盾 更 加 凸显 。 居 民 膳 食 结构 优化 、 品 质 提 升 ， 岗 
蛋 奶 等 动物 性 蛋白 消费 上 升 ， 使 得 我 国 对 优质 小 麦 等 
高 品质 食物 和 大 豆 等 饲料 粮 的 国际 市 场 依赖 度 增高 ， 
如 大 豆 进 口 量 占 比 从 2010 年 开始 就 达到 并 一 直 保 持 
在 70% 以 上 (图 1) 。 同 时 ， 食 物 需 求 结构 转变 还 进 
一 步 引 发 “人 畜 争 粮 ”“ 粮 畜 争 地 ”等 农业 资源 供需 
FE. 


i$ 
"m 
在 


Q 4 £75 ems 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


BEEN 战略 与 决策 研究 


202303.10150v1 


chinaXiv 


a 图 粮食 产量 B 粮食 进口 量 


2020 年 
2019 年 
2018 年 


[Eee 
2017 年 -po 
2016 fF 
2015 fF [PE 
2 0 1 4 年 fw 
2 0 1 3 年 Em 
2012 年 “ES 
2 01 1 征 M 
2010 年 ”PE 
2009 年 “ES 
2008 fF 
2007 fF 
2006 年 ”| 
2005 f kO 
2004 f£ 
2003fF — UIN 
2002 Ff 
2001 年 ”ER NE 
2000 Œ 


1 1 
0 20 000 40000 60 000 80000 


ij 
100000 (万 吨 ) 


90 r b 


大 豆 进口 量 占 大 豆 总 供给 比重 (o0) 
o 5 8 8 8 8 8 3 S8 
T T T T T T T T 
2001 年 PE 
2002fr — EN 
2000: fr ———SE RR 
005 年 “PE 
OOG 年 ”PE 
2008 年 ”PE 
or —-—s———  — D 
0 年 “Eee 
14 年 Fo 
E 
jr -————n — "n 
4f -————| —ÓÁBMERERERRGNNNNNNQNE 
Dir — RUNE 
cft ME 
7 年 ”Eee 
8 年 Eee 
9 年 -po 
O 年” 


图 1 2000—2020 年 全 国 粮 食 (a) 与 大 豆 (b) 供给 情况 


Figure 1 


China's national grain (a) and soybean (b) supply from 2000 to 2020 


数据 来 源 : 中 国 统计 年 鉴 、 海 关 总 署 


Data source: China Statistical Yearbook, General Administration of Customs of the People's Republic of China 


1.2 供应 安全 : 食物 系统 应 对 冲击 的 韧性 不 足 ， 国 

内 国际 双 循 环 不 畅 

当前 ,我国 食 物 系 统 应 对 冲击 的 韧性 仍 不 足 。 近 
年 来 ， 气 候 变 化 导致 极端 气象 灾害 频 发 ， 农 业 首 当 其 
冲 、 受 灾 严 重 54。 中 国 是 全 球 气候 变化 的 敏感 区 和 影 
响 显 著 区 ""。 例 如 ， 河南、 山西 等 地 区 在 2021 年 发 生 
的 特大 暴雨 事件 和 南方 在 2022 年 出 现 大 面积 高 温 干旱 
事件 ， 对 经 济 社会 和 农业 生产 造成 了 极 大 影响 。 

受 世 纪 疫 情 与 国际 冲突 影响 ， 国 内 国外 双 循 环流 
通 受 限 ， 致 使 我 国 食 物 供应 链 部 分 环节 出 现 断 裂 。 
(D 国内 方面 。 我 国 农贸 市 场 、 农 产品 生产 加 工行 业 
生产 周期 受 疫情 及 相应 管理 政策 冲击 严重 ， 尤 其 在 我 
国 粮 食 产 销 分 离 、 储 备 布局 与 消费 分 布 不 匹配 的 背景 
下 ， 粮 食 国内 流通 和 短期 供需 平衡 受 较 大 影响 。C@) 国 
际 方面 。 俄 乌 冲 突 等 地 缘 冲 突 加 剧 使 得 全 球 粮食 市 场 
波动 异常 ， 部 分 国家 采取 限制 粮食 出 口 等 措施 来 应 对 
潜在 的 粮食 危机 ， 国 际 风险 进一步 通过 供应 链 、 价 格 
机 制 传导 至 国内 。 

13 食品 安全 : 食品 产业 转型 升级 ， 食 品 安 全 关键 
风险 点 增加 

我 国 食品 安全 经 历 了 从 关注 数量 安全 、 卫 生 安全 、 
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质量 安全 到 营养 安全 的 历程 ， 但 微生物 污染 、 食 品 添加 
剂 不 合 规 等 传统 风险 挑战 仍 突出 〈 图 2 ) 。 同 时 ， 发 达 
与 落后 地 区 间 、 城 市 与 农村 间 、 不 同 食品 种 类 间 的 质量 
差异 明显 ， 安 全 供给 不 平衡 问题 尚未 消除 。 

随 着 我 国 食品 产业 转型 升级 ,食品 安全 风险 更 加 


他 间 题 2% 
生物 毒素 污染 1% 
机 污染 2% 


。 重 金属 污染 8% 


。 农 兽药 残留 15% 
质量 不 合格 17% 
微生物 污染 30% ~ 
食品 添加 剂 不 合 规 25% 


图 2 食品 安全 监督 抽检 发 现 的 主要 问题 分 布 
Figure 2 Main problems identified in supervision and sampling 
of food safety 
数据 来 源 : 《中 国 食品 安全 发 展 报告 (2019) > 
Data source: China Food Security Development Report (2019) 
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新 型 化 复杂 化 。@ 食品 供应 链 新 技术 发 展 不 足 带 来 
新 的 传播 风险 点 。 食 品 冷 链 配套 技术 发 展 滞后 导致 
“新 型 问题 食品 ”潜伏 。2020 年 ， 国 家 卫生 健康 委 
员 会 抽检 结果 显示 ， 冷 链 食品 新 冠 病毒 污染 率 达 万 分 
048, D 新 型 主体 经 营 方式 增加 了 食品 安全 监管 难 
度 。 随 着 直播 带 货 、 生 鲜 电 商 等 新 型 食品 运营 方式 涌 
现 ， 产 地 济源 难 、 产 品质 量 参 差 不 齐 等 监管 难题 接 踊 
而 来 。@) 新 食 源 性 疾患 时 刻 威 胁 生 命 健康 。 近 年 来 ， 
各 类 食物 中 毒 事件 中 微生物 因素 占 50% 以 上 ,食物 过 
敏 作为 易 被 忽视 的 “隐形 杀手 ”也 亚 待 关注 。 

1.4 营养 健康 : 肥胖 与 隐 性 饥 钱 成 新 问题 ， 农 村 相 

对 贫困 地 区 尤为 突出 

我 国正 处 于 居民 营养 健康 的 关键 转型 阶段 ， 面 临 
多 方面 新 挑战 。@ 膳食 结构 不 合理 ,慢性病 问 题 突 
出 。 我 国 食盐 摄 入 过 量 成 饮食 “ 重 灾区 ”; 红 肉 摄 
入 多 ， 而 和 鱼 禽 类 、 水 果蔬 菜 及 豆奶 类 摄 入 比例 严重 
不 足 。@ 超重 肥胖 问题 持续 蔓延 。2020 年 ， 我 国有 
超 50% 的 居民 出 现 超重 肥胖 问题 ， 其 中 ， 青 少年 儿童 
超重 肥胖 率 达 29.4%。(@ 微量 元 素 摄 入 不 足 ， 导 致 隐 
TRU. SEES RAS CREER RS BOUE, WME 
量 育 种 、 气 候 变化 等 原因 导致 的 粮食 营养 品质 下 降 ， 
近 3 亿 人 处 于 隐 性 饥饿 状态 1。 

上 述 营养 问题 在 我 国 相 对 贫困 及 边缘 化 地 区 尤为 
复杂 突出 。 相 对 贫困 及 边缘 化 地 区 的 儿童 营养 缺乏 ， 
而 肥胖 增长 却 快 于 城市 。 我 国 相 对 贫困 农村 地 区 6 岁 
以 下 儿童 营养 不 足 程度 可 达 普 通 农村 儿童 的 1 一 2 倍 ， 
甚至 是 城市 儿童 的 4 一 5 倍 。 城 镇 化 进程 产生 的 农村 留 
守 儿 童 和 城市 流动 儿童 2 个 特殊 群体 的 营养 问题 也 成 
为 “ 难 哺 的 硬骨头 ”。 同 时 ， 我国 隐 性 饥 俄 人 口 主要 
集中 在 农村 与 西部 边远 地 区 ,缓解 隐 性 饥饿 成 为 持续 
巩固 脱贫 攻坚 成 果 的 必然 要 求 。 

1.5 资源 环境 : 食物 生产 的 资源 环境 约束 趋 紧 ， 损 
失 与 浪费 问题 突出 
我 国资 源 环境 约束 趋 紧 ， 粮 食 生 产 可 持续 性 面临 
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重大 挑战 。Q 环境 因素 。“ 先 天 ”的 水 、 土 等 农业 资 
源 苇 乏 成 为 制约 粮食 生产 的 主要 因素 。@2) 人 为 因素 。 
“后 天 ”粗放 式 农业 生产 方式 过 分 追求 粮食 产量 、 过 
量 使 用 化 肥 农 药 、 畜 牧 业 废弃 物 处 理 落 后 ， 导 致 耕 
地 板结 、 水 源 富 养 化 等 ， 与 生态 环境 破坏 形成 恶性 循 
环 ,威胁 农产品 数量 与 质量 安全 。 

在 上 述 问题 基础 上 ， 食 物 全 产业 链 损失 与 浪费 问 
题 严 峻 ， 进 一 步 加 重 了 食物 安全 保障 压力 和 资源 环境 
负担 。 据 估算 ，2013 一 2018 年 ， 中 国 整个 食物 供应 链 
产生 的 损失 与 浪费 量 高 达 3.5 亿 吨 5”。 


2 食物 系统 与 可 持续 发 展 目标 的 关系 解析 


食物 系统 可 持续 转型 是 全 球 可 持续 发 展 的 核心 议 
题 之 一 。 因 此 ， 厘 清 食物 系统 与 SDGs 之 间 的 关系 ， 
有 助 于 明晰 可 持续 食物 系统 的 内 涵 ， 并 识别 关键 着 力 
点 。 为 此 ， 文 章 分 别 从 食物 系统 的 供给 端 、 需 求 端 和 
保障 层 来 剖析 其 与 不 同 SDGs 的 内 在 关联 (图 3 ) 。 

(1) 供给 端 。 涉 及 提供 食物 生产 和 分 配 所 需 的 
自然 资源 、 基 础 设施 和 创新 技术 等 ， 是 保证 食物 系统 
在 面 对 各 种 冲击 时 保持 韧性 的 切入 点 。 在 不 同 空间 
KEE, 食物 系统 与 不 同 SDGs 高 度 关联 (图 3 ) 。 
其 中 ， 人 全球/ 区域 层 对 应 “气候 行动 ” (SDG 13), 
“水 下 生物 ”( SDG 14) 和 “陆地 生物 ”( SDG 
15 ) ; 国家 层 对 应 “工业 、 创 新 和 基础 设施 ” ( SDG 
9 ) 、“ 可 持续 城市 和 社区 ”( SDG 11) 。 供 给 端的 
可 持续 转型 是 对 传统 食物 安全 内 涵 中 可 供 性 的 拓展 ， 
即 通 过 各 种 形式 的 生产 、 进 口 、 储 备 、 援 助 ， 供 应 足 
够 的 食物 。 

(2) 需求 端 。 在 家 庭 和 个 体 2 个 层次 讨论 。 家 
庭 层 的 目标 是 为 了 保证 所 有 家 庭 能 够 获取 充足 和 营 
养 的 食物 ， 这 是 对 传统 食物 安全 内 涵 中 可 获取 性 的 
拓展 ， 又 与 “负责 任 消费 和 生产 ” (SDG 12) 密切 
相关 。 个 体 层 的 目标 主要 有 “ 零 饥 狐 ”(SDG 2 ) 、 
“清洁 饮水 和 卫生 设施 ”(SDG 6) 、“ 经 济 适用 的 
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清洁 能 源 ” ( SDG 7) 和 “良好 健康 与 福 社 ” (SDG 
3) (图 3) 。 实 现 个 体 层 的 SDGs， 能 够 满足 个 体 对 
健康 、 营 养 ， 以 及 食物 、 能 源 、 水 的 需求 。 这 与 传统 
食物 安全 内 涵 中 的 可 用 性 ， 即 确保 个 体 营养 健康 ， 关 
注 食 物 准备 、 受 饪 及 在 家 庭 内 部 的 分 配 状 况 具有 一 至 
性 。 


(3) 保障 层 。 “和平 、 正 义 与 强大 机 构 ” (SDG 


16). "Wü/bAEÉSE" (SDG 10) 和 “促进 目标 实 
现 的 伙伴 关系 ”(SDG 17) 这 3 个 呈 递 进 关 系 的 目标 


可 确保 食物 供给 和 需求 端 稳定 ， 与 传统 食物 安全 内 涵 
中 的 稳定 性 密切 相关 。 极 端 天 气 、 政 治 或 经 济 的 不 
稳定 都 有 可 能 破坏 粮食 安全 的 稳定 性 。 实 现 该 层次 
的 SDGs 能 为 食物 系统 供给 端 和 需求 端的 长 期 稳定 提供 
重要 保障 。 


3 中 国 可 持续 食物 系统 的 概念 框架 、 特 征 与 

内 涵 
3.1 可 持续 食物 系统 的 概念 框架 与 特征 

基于 前 文 解析 ， 文章 认 为 可 持续 食物 系统 是 一 个 
能 够 确保 当代 和 后 代 所 有 人 的 食物 安全 和 营养 ， 促 
进 公 平生 计 ， 对 自然 具有 积极 影响 ， 并 在 社会 、 经 
济 、 环 境 层 面具 有 韧性 的 复杂 开放 巨 系 统 。 可 持续 食 
物 系 统 框架 展示 了 基于 全 生命 周期 的 食物 系统 各 环节 
中 相关 行动 者 ， 农 业 生产 中 农民 、 农 业 企 业 ， 食 物 供 
应 链 中 运输 者 、 零 售 商 等 参与 者 ,食物 消费 者 ， 政 治 
科学 与 创新 等 多 部 门 参与 者 等 ; 食物 供应 链 、 食 物 储 
备 、 食 物 环 境 、 废 弃 物 管理 与 循环 利用 等 相关 要 素 ; 
包含 了 食物 系统 内 部 的 相互 作用 ， 及 与 经 济 政治 、 生 
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图 3 食物 系统 与 可 持续 发 展 目标 的 协同 关系 
Figure3 Synergistic relationship between food system and sustainable development goals 
图 标 源 自 联合 国 《2030 年 可 持续 发 展 议程 》 
The SDG icons are sourced from the UN 2030 Agenda for Sustainable Development 
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物 气候 、 科 技 创新 、 人 口 健康 等 外 部 系统 的 交互 反馈 
(图 4) 。 这 些 构成 要 素 相互 作用 ， 形 成 循环 、 平 衡 
的 动态 结构 ， 并 决定 了 食物 系统 的 营养 、 环 境 、 经 济 
和 社会 影响 。 

可 持续 食物 系统 的 核心 特征 主要 包含 5 个 方面 : 
(D 系统 性 。 可 持续 食物 系统 中 各 要 素 相互 关联 ， 任 何 
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交织 ， 但 能 考虑 系统 间 的 相互 作用 与 利 浆 权衡 ， 将 负 
外 部 性 转化 为 协同 性 发 展 ””。 
3.2 中 国 可 持续 食物 系统 的 内 涵 与 层次 

中 国 可 持续 食物 系统 构建 可 以 划分 为 3 个 层次 ， 
分 别 为 内 涵 方 向 、 战 略 规 划 、 目 标定 位 ( 表 1)。 内 
涵 方 向 是 构建 可 持续 食物 系统 的 方向 指南 ， 战 略 规划 


部 分 的 变动 都 会 对 整体 产生 影响 "™" ， 是 一 项 需要 政 
府 、 企 业 、 居 民 、 知 识 部 门 等 多 主体 协同 推进 的 系统 
TEE. O 动态 性 。 可 持续 食物 系统 内 部 与 外 部 的 作 
用 与 反馈 过 程 决 定 了 可 持续 食物 系统 的 动态 特征 和 ， 
系统 在 不 同时 期 表现 出 不 同 的 相互 作用 关系 。(3) 多 
样 性 。 可 持续 食物 系统 在 包括 地 方 、 区 域 和 全 球 尺度 


是 与 内 涵 方 向 相关 的 国家 制度 基础 ， 目 标定 位 是 定位 
各 维度 方向 的 SDGs。 
具体 而 言 ， 中 国 可 持续 食物 系统 的 内 涵 方 向 层 应 


包括 安全 、 和 营养 、 公 平 、 绿 色 、 经 济 和 韧性 6 个 相互 
交织 的 维度 ， 且 每 个 维度 拥有 相应 的 制度 基础 。() 安 
全 维度 。 中 国 可 持续 食物 系统 的 核心 要 义 ， 侧重 从 供 


等 不 同 空间 尺度 存在 多 样 性 特征 ""。(@) 科学 性 。 可 持 
续 食 物 系 统 是 一 个 构建 在 多 学 科 交 又 基础 上 的 科学 系 
统 。 例 如 ， 需 采用 “区 块 链 + 物 联 网 ”技术 建立 食物 
质量 安全 监督 体制 ， 运 用 废弃 物 循 环 利用 技术 减少 食 
物 损 失 与 浪费 等 。@) 协同 性 。 传 统 食物 系统 具有 
典型 的 负 外 部 性 特征 ， 对 公平 、 健 康 、 资 源 环境 等 有 
巨大 影响 。 可 持续 食物 系统 虽然 也 与 其 他 系统 相互 


给 端的 数量 和 质量 2 个 方面 确保 食物 系统 的 安全 性 。 
D 营养 维度 。 在 安全 维度 的 基础 上 ， 以 需求 端 为 主 ， 
供给 端 为 辅 ， 优 化 膳食 结构 ， 使 居民 获得 合适 能 量 和 
充足 营养 。(3) 公平 维度 。 实 现 可 持续 食物 系统 的 基本 
要 求 ， 现 阶段 需要 从 保障 层 出 发 ， 持 续 巩 固 、 拓 展 脱 
贫 攻 坚 成 果 并 与 乡村 振兴 有 效 衔 接 ， 同 时 关注 弱势 群 
体 公 平 参与 食物 系统 的 权利 。@ 绿色 维度 。 食 物 系统 
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图 4 可 持续 食物 系统 概念 框架 
Figure 4 Conceptual framework for sustainable food system 
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可 持续 发 展 的 保障 ， 也 是 生态 文明 体系 的 关键 一 环 ， 
旨 在 推行 资源 节约 、 环 境 友好 的 可 持续 生产 和 消费 方 
式 ， 减 少食 物 系 统 中 的 损耗 和 浪费 。@) 经 济 维度 。 食 
物 系统 实现 社会 最 优 的 政策 保障 ， 构 建 高 水 平 社会 主 
义 市 场 经 济 体制 ， 确 保 食物 系统 的 有 效 性 和 包容 性 。 
(6) 韧性 维度 。 提 高 食物 系统 应 对 各 种 冲击 能 力 的 关 
键 ， 即 提高 食物 系统 在 各 个 环节 应 对 诸如 气候 变化 和 
突 发 性 公共 事件 的 稳健 性 ， 构 建 “ 双 循环 ”新 发 展 格 
局 ， 以 筑 牢 国家 安全 屏障 。 


4 中 国 可 持续 食物 系统 转型 的 实现 路 径 


中 国 可 持续 食物 系统 转型 的 最 终 目 的 在 于 “根本 
解决 ”与 “直接 行动 ”。 因 此 ， 基 于 前 文 提出 的 中 国 
可 持续 食物 系统 的 概念 框架 、 特 征 和 内 涵 ， 文 草 提 
出 6 方面 建议 。 

(1) 安全 : 以 结构 优化 为 导向 ， 同 时 确保 食物 
数量 与 质量 安全 。 提 高 农业 生产 力 是 确保 安全 维度 的 
根基 。 为 此 ， 应 加 强 农 业 基 础 设施 建设 ， 推 进 农 业 科 
技 进 步 ， 坚 守 18 亿 亩 耕地 红线 ， 确 保 各 种 农业 投入 
要 素 的 充足 有 效 供应 ; 在 国内 深化 农业 供给 侧 结构 性 


改革 ， 建 设 现代 化 粮食 储备 基础 设施 ， 并 充分 利用 国 
外 资源 和 国际 市 场 ， 保 障 各 渠道 用 粮 供给 安全 ; 建立 
食物 溯源 跟踪 制度 ， 加 强 政府 监督 ， 提 高 企业 自律 程 
EE, 促进 消费 者 和 各 个 协会 共同 监督 食物 供应 链 的 安 
T 

(2) 营养 : 强化 食物 营养 含量 ， 提 升 居民 膳食 健 
康 意 识 。 在 供给 侧 ， 构 建 绿色 、 有 机 、 无 污染 的 食物 
生产 体系 是 重 中 之 重 ， 推 动 功能 农业 发 展 是 强化 作物 
营养 的 辅助 性 路 径 。 为 此 ， 应 通过 立法 、 税 收 等 手段 
减少 高 糖 、 高 盐 、 高 热量 食物 生产 ， 鼓 励 企业 适度 加 
工 食物 ， 生 产 更 多 健康 食品 。 在 需求 端 ， 居 民 自 身 腾 
食 结构 的 主动 性 优化 是 解决 营养 过 剩 与 隐 性 饥 俄 的 关 
键 有 效 路 径 。 为 此 ， 可 利用 多 元 化 宣传 方式 引导 消费 
者 提高 营养 均衡 意识 、 优 化 膳食 结构 ， 尤 其 是 农村 相 
对 贫困 地 区 人 口 的 营养 健康 普及 。 

(3) 公平 : 建立 相对 贫困 治理 长 效 机 制 ， 增 强 
食物 系统 包容 性 。 持 续 巩 固 拓展 脱贫 成 果 ， 减 少 相对 
困 是 保障 食物 系统 公平 的 核心 举措 。 为 此 ， 需 提升 
\ 农 户 发 展现 代 化 农业 的 能 力 ， 提 高 小 农 收 入 ; 降低 
农业 中 小 企业 的 市 场 准 入 门槛 ， 提 高 中 小 企业 抵御 风 
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X1 基于 SDGs 的 中 国 可 持续 食物 系统 战略 框架 


Table 1 Strategic framework for sustainable food system in China based on SDGs 


内 涵 方 向 战略 规划 SDGs 目标 定位 
zS 粮食 安全 战略 SDG 2-2.1, 2.3, 2.4; SDG 3-3.3, SDG 4-4.4, 4.6; SDG 6-6.1, 6.2, 6.4; SDG 7-7.1; SDG 9-9.1, 9.4; 
食品 安全 战略 SDG 11-11.1; SDG 12-12.4, SDG 14-14.4; SDG 15-15.1, 15.3 
营养 健康 中 国 行动 SDG2-2.1, 2.2; SDG 3-3.4, 3.7; SDG 5-5.1; SDG 6-6.2 
Jy 
bs pé SDG 1-1.2, 1.4, 1.5; SDG2-2.1, 2.2, 2.3, 2.5; SDG3-3.8; SDG 4-4.1, 4.2, 4.3, 4.5; SDG 5; SDG 6-6.1, 
公平 n 发 展 纲要 6.2; SDG 7-7.1; SDG 8-8.5; SDG 9-9.1; SDG 10; SDG 11-11.1, 11.2, 11.5, 11.7; SDG 14-14.7; SDG 15- 
残疾 人 帮 扶 制度 15.6, 15.9; SDG 16-16.3 
ma I. 
绿色 生态 文明 建设 SDG 2-2.4, 2.5; SDG 3-3.9; SDG 4-4.7; SDG 6; SDG 7-7.2, 7.3; SDG 8-8.4; SDG 9-9.2, 9.4; SDG 11- 
11.2, 11.3, 11.4, 11.6, 11.7; SDG 12; SDG 14; SDG 15 
ES 高 水 平 社会 主义 市 场 经 SDG 1-1.4; SDG 2-2.3; SDG 8; SDG9-9.1, 9.2, 9.3; SDG 11-11.1; SDG 14-14.6; SDG 16-16.5, 16.6; 
et 济 体制 SDG17 
国家 安全 战略 
韧性 Booe Acus SDG 1-1.5; SDG 2-2.4; SDG 9-9.1; SDG 11-11.5; SDG 13; SDG 16-16.7, SDG 17 
双 循 环 ” 新 发 展 格局 
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险 的 能 力 ， 并 增强 食物 系统 中 弱势 群体 的 就 业 保障 ; 
确保 弱势 群体 ， 尤 其 是 妇女 儿童 能 够 公平 获得 生产 资 
料 、 创 新 技术 等 资源 ; 促进 实现 食物 消费 和 末端 处 理 
环节 的 国家 间 平 等 、 性 别 间 平 等 和 代 际 间 平 等 。 

(4) 绿色 : 打造 环境 友好 与 资源 节约 的 食物 系 
统 ， 减 少食 物 浪费 与 损失 。 绿 色 维度 是 实现 食物 系统 
可 持续 的 长 远 保障 。 为 此 ， 要 促进 资源 高 效 利 用 ， 
减少 农业 温室 气体 排放 ， 改 善 农村 生态 环境 ; 缩短 食 
物 供应 链 ， 降 低 食 物 加 工 过 程 中 资源 消耗 、 废 弃 物 及 
温室 气体 的 排放 ; 增强 消费 端的 绿色 消费 观念 ， 提 高 
消费 者 对 无 公害 产品 、 绿 色 有 机 产品 的 接受 度 ; 将 食 
物 浪费 治理 纳入 可 持续 发 展 战略 ， 加 强 《 反 食品 浪费 
法 》 的 执行 监管 ， 提 高 全 社会 减少 食物 浪费 的 意识 ; 
加 强 末端 治理 ， 促 进食 物 废弃 物 的 循环 利用 与 环保 处 
置 ， 避 免 食物 废弃 物 对 环境 、 人 冀 健 康 造成 威胁 。 

(5) 经 济 : 发 挥 市 场 资 源 配置 作用 是 保障 其 他 
各 维度 能 够 自发 有 效 实现 的 重要 基础 。 可 持续 食物 系 
统 在 中 国 是 否 能 够 实现 ， 在 很 大 程度 上 取决 于 经 济 上 
是 否 可 行 。 在 生产 阶段 ， 应 推进 规模 化 经 营 ， 提 高 农 
业 生 产 效率 ， 提 高 高 效 绿色 生产 方式 的 经 济 可 行 性 。 
在 供应 链 环节 ， 需 要 确保 加 工 企 业 生 产 绿色 、 健 康 食 
品 的 经 济 利润 ， 以 及 流通 贸易 的 有 效 畅 通 。 在 消费 
环节 ， 需 保障 消费 者 多 样 化 膳食 的 购买 能 力 。 在 废弃 
物 处 理 环 节 ， 要 保证 废弃 物 处 理 的 社会 正 收益 性 。 此 
外 ， 为 充分 发 挥 市 场 配 置 资源 的 决定 性 作用 ， 要 完善 
创新 产业 金融 服务 模式 ， 利 用 现代 化 技术 升级 农业 供 
应 链 ， 加 强 产销 衔接 和 供需 精准 匹配 ， 促 进 农 业 资 源 
的 优化 配置 。 

(6) 韧性 : 提高 食物 系统 抗 风险 与 应 急 能 力 。 增 
强 食物 系统 韧性 是 突 发 公共 事件 下 对 食物 系统 最 重要 
的 新 思考 。 在 生产 环节 ， 应 多 举措 增强 食物 系统 应 对 
长 期 气候 变化 和 极端 气候 事件 的 韧性 和 应 对 自然 资源 
退化 和 各 类 突 发 冲击 的 稳定 性 。 在 供应 链 环节 ， 加 强 
应 对 突 发 公共 卫生 事件 的 能 力 和 应 对 逆 全 球 化 、 投 资 
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风险 和 地 缘 政治 风险 的 韧性 ， 构 建 完善 的 农 资 应 急 运 
输 绿 色 通 道 ， 完 善 粮 食 储 备 体系 “ 曹 水 池 ” 和 “调节 
需 ” 功 能 。 在 消费 环节 ， 完 善 形成 应 对 饮食 多 样 化 带 
来 的 冲击 和 妥善 处 理 食物 安全 事件 的 能 力 。 


5 结语 


当前 ， 百 年 变局 、 世 纪 疫 情 和 地 缘 冲 突 交 织 ， 既 
给 我 国 食物 系统 这 来 了 诸多 挑战 ， 也 带 来 了 反思 和 重 
构 的 战略 窗口 。 构 建 系统 全 面 、 符 合 中 国 国情 的 可 持 
续 食 物 系统 ， 既 是 支撑 我 国 食物 安全 和 可 持续 发 展 迫 
在 眉 睫 的 现实 需要 ， 又 是 一 项 重要 且 吸 待 开展 的 科学 
课题 。 由 于 食物 系统 的 系统 性 、 动 态 性 、 多 样 性 、 科 
学 性 与 协同 性 特征 ， 文 昔 提 出 的 初步 战略 构想 ， 还 咪 
待 通过 多 学 科 交 义 、 理 论 与 实践 结合 不 断 完善 发 展 ， 
以 为 确保 新 时 代 国 家 粮食 和 食物 安全 提供 新 的 系统 解 
决 思路 ， 为 全 球 食物 系统 研究 与 理论 探索 提供 中 国 智 
慧 与 中 国 方案 。 
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Abstract Food system is the foundation of human society, thus the sustainable transition of food system is one of the key topics towards 
global sustainability. Facing the global climate crisis, regional conflict, and pandemic that unseen in a century, it becomes critical to build a 
sustainable food system in line with the Chinese context for ensuring its grain and food security, national nutrition and health, social justice, 
ecological balance, market effectiveness, and system resilience. To address these focuses, this study analyzed the main issues and challenges 
faced by China's current food system, and decoded the relationship between food system and sustainable development goals of the United 
Nations from supply, demand, and security guarantee mechanism perspectives. Based on these, this study developed a conceptual framework 
for sustainable food system from life cycle, global, and system perspectives. This study further identified six key dimensions, including security, 
health, justice, greenness, economy, and resilience, for constructing the strategic framework of China's sustainable food system, and proposed 
paths ahead for implementation. We hope to provide some system reflections on how to ensure China's food security in the new era and further 


to contribute to sustainable global food system transition with Chinese wisdom and Chinese solutions. 
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